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Sammanfattning

Forsakringskassan ar dverlag positiv till att inféra en schabloniserad ersattning inom
merkostnadsersattning for de personer som omfattas av utredningens forslag.
Forsakringskassan ser dock att det finns skal att dvervéaga férandringar och
fortydliganden i vissa delar.

For att undvika en situation som kommer att innebara langa handlaggningstider ar
Forsakringskassans beddmning att &ndringarna bor trada ikraft tidigast den 1 januari
2024. Forsakringskassan bedomer aven att kostnaderna som ar forknippade med ett
inforande kommer att bli hégre an vad utredningen bedémt.

11.3 Kompensation till den enskilde inom ramen for
merkostnadsersattningen

Forsakringskassan delar bedémningen att merkostnader for bostad med sarskild service
enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan erséttas
inom ramen fér merkostnadsersattningen. Forsékringskassan delar aven bedémningen
att ersattningen bor besta av en schablon. Det framgar dock inte om utredningen
dvervagt andra satt att schablonisera ersattningen sa att den battre stammer Gverens
med de grundlaggande principer som i dvrigt galler for merkostnadsersattning. Det finns
darfor skal att overvaga om forslaget bor justeras i nagon del. Den fragan kommenteras
i avsnitt 11.3.5.

11.3.5 Boende i bostad med sarskild service —en grund for ratt till
merkostnadsersattning

De som bor i en bostad med séarskild service ska omfattas av en schablon for
merkostnader

Forsakringskassan anser inledningsvis att det kan ifragaséattas om det ar rimligt att gifta
eller sambor som delar pa en boendekostnad bada ska fa lika stort belopp som de som
bor ensamma. Forsakringskassan ser dock inte hur man skulle kunna reglera det pa
annat satt, utan vasentliga andringar i utredningens forslag.

Merkostnadsersattning ska utga for boende med 30 procent av prisbasbeloppet
per ar

Forsakringskassan &r generellt sett positiv till en 6kad grad av schabloniserad erséttning
gallande merkostnader. Under forutsattning att regleringen har en sammanhallen
systematik och inte innehaller en mangd sarlésningar sa skapas forutsattningar for en
effektiv administration samtidigt som det blir enklare och mer férutsagbart for den
forsakrade.
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Forsakringskassan anser dock att det av utredningens beskrivningar och berékningar
inte gar att avgora om forslaget om schablonisering for kostnad for boende, i sin
nuvarande utformning, ar en kostnadseffektiv [6sning. Forslaget innebéar att en
ytterligare sarlosning tas fram for en specifik malgrupp utéver den l6sning som redan
finns med garanterad niva for den som &r blind eller gravt horselskadad.
Bestammelserna om merkostnadsersattning upplevs redan i nulaget vara svara att
forsta for den enskilde, anhériga och brukar- eller intresseorganisationer. En schablon
for kostnad for boende for en viss malgrupp anser vi 6kar formanens komplexitet och
gor det svarare for den enskilde att forsta vad som menas med merkostnad och varfor
schablonen endast géller vissa former av boende.

Forslaget innebar att alla som omfattas av schablonen har ratt till merkostnadserséattning
pa den lagsta nivan. Det ar i det narmaste fraga om en garanterad niva av ersattning
oavsett om det grundlaggande kravet pa merkostnader ar uppfyllt eller inte. Inte heller
ska annat samhallsstéd beaktas vilket i 6vrigt galler inom merkostnadsersattningen.

Forslaget innebar att merkostnaden for boende anses motsvara 25 procent av
prisbasbeloppet. Det finns inte nagon mojlighet att beakta en hogre kostnad aven om
den enskilde skulle kunna gora sannolikt att merkostnaden fér boende ar hogre. Det ar
darfor av stor betydelse for den enskilde vilka kostnader som anses inga i "kostnaden
for boendet”. Kostnad fér boende kan aven finnas for personer som inte bor i bostad
enligt LSS sa en tydlighet behdovs for att inte onddigt langtgaende sarlésningar tas fram
for vissa malgrupper.

En annan f6ljd av att merkostnaderna alltid anses motsvara 25 procent av
prisbasbeloppet ar att schablonen inte &ndras om de faktiska merkostnaderna férandras
over tid. De faktiska merkostnaderna kan paverkas av forandringar av till exempel
hyressattning och bostadsstod. Hur regleringen pa ett enkelt satt skulle kunna férandras
for att kompensera for sddana framtida forandringar ar inte helt latt att se, eftersom det
ar en schablon kopplad till befintliga formansnivaer.

Forsakringskassan ser vissa risker om den féreslagna schablonen i praktiken ofta skulle
innebara en nettoinkomst for de foérsakrade. Eftersom utredningen inte kunnat berakna
nagon genomsnittlig merkostnad ens idag, framstar riskerna som reella. En risk &r att
schablonen uppfattas som ett incitament att bo i bostad med sarskild service. Risken for
det skulle kunna vara sarskilt stor eftersom de som bor i sddan bostad ofta har laga
inkomster. Det bor sakerstallas att det inte finns nagon risk att schablonen nu, eller efter
eventuella framtida andringar, paverkar manniskor att valja en LSS-insats framfor en
annan, eller for den delen bostad med sarskild service framfér annan bostad, av
ekonomiska skal.

Det framgar inte om utredningen 6vervagt nagot alternativ till att merkostnaderna alltid
ska anses uppga till den lagsta niva som kravs for merkostnadsersattning. En rimlig
utgangspunkt borde vara att merkostnaderna for boende aldrig kan vara storre an de
faktiska boendekostnaderna reducerade med eventuellt bostadsstod. En reglering med
innebdrden att merkostnaderna uppgar till skillnaden mellan bostadskostnaden och
eventuellt bostadsstdd samt hogst 25 procent av prisbasbeloppet borde ligga narmare
de verkliga merkostnaderna an den foéreslagna schablonen. Eventuella framtida
andringar av hyressattning och bostadsstod skulle d& beaktas. For det fall det finns skal
for en garanterad niva kan de faktiska boendekostnaderna fa betydelse férst om den
forsakrade begéar en hogre niva. En sadan lésning borde &ven kunna undvika att hela
merkostnaden raknas en gang var fér de som ar gifta eller sambor.

11.4 EU-ratten

Den foreslagna schablonersattningen avser uteslutande kostnader for boende. Det
foreslas aven uttryckligen st i lagtexten att ersattningen avser just boende. Det finns
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darfor skal att dvervdga om den ersattningen helt kommer att klassificeras som en
forman vid sjukdom enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Forsakringskassan anser att det inte ar sjalvklart.

Beskrivningen av nar en gransoéverskridande situation kan uppkomma i avsnitt 11.4.3 tar
inte upp situationen att personen arbetar i Sverige och har ratt till formaner fran Sverige

men har motsvarande bostad i annat EU-land. Problematiken borde alltsa kunna uppsta
i fler situationer &n utredningen beskrivit.

Utredningens beddmning att det inte behdvs nagon sarskild reglering i
socialférsakringsbalken eftersom EU-forordningen reglerar de situationer som kan
uppsta ar inte helt tydlig. Om det som menas ar att forordningens likstallandeprincip ska
tillampas bor det anges.

11.5. Hoga hyror utan att det &r att se som merkostnader

Forsakringskassan ser positivt pa att hyrestaket inom bostadstillagg behover utvecklas
for att de forsakrade ska kunna bibehalla eller anpassa sin boendesituation utifran sina
behov. Dock &r bostadstillagg en forman som redan har en relativt stor komplexitet i
regelverket och en sarreglering for en specifik malgrupp skulle 6ka férmanens
komplexitet.

Ett alternativ skulle vara att htja hyrestaket for bostadstillagg som forman. Det finns
personer som inte har boende enligt LSS men anda behdver mojlighet att bo i bostader
med battre standard, s& som hiss, men som inte har mgjligheten att flytta pa grund av
att bostadskostnaden skulle vara for hog i forhallande till inkomsten.

11.9 Ikrafttradande och informationsinsatser

Forsakringskassan avstyrker forslaget om ikrafttradandedatum den 1 januari 2023.
Forsakringskassan anser att de nya bestammelserna boér trada i kraft forst den 1 januari
2024.

Forsakringskassan anser att Andringarna ar betydelsefulla fér de personer som omfattas
av utredningens forslag och bor trada ikraft s snart som mgjligt. | nulaget pagar dock
en avarbetning av befintliga &rendebalanser inom omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning. Handlaggningstiderna ar langa och sa har varit fallet sedan
inforandet i januari 2019. Grundorsaken till problemen ar den korta férberedelsetiden
infor lagandringen, 6vergangsbestammelsernas ursprungliga utformning samt otillracklig
finansiering for att administrera féormanerna. Enligt den handlingsplan som
Forsakringskassan redovisat for regeringen sa kommer avarbetningen att vara klar forst
under 2023.1

Ett ikrafttradande den 1 januari 2023 kommer att innebéra att befintlig &rendebalans
byggs pa ytterligare med uppskattningsvis cirka 28 000 ansokningar. Denna
uppskattade volym ska sattas i relation till det normala arsinflodet av ansékningar om
merkostnadsersattning som &r cirka 24 000. Ett inférande den 1 januari 2023 kommer
darmed att innebara att den pagaende avarbetningen av ansoékningar forsenas samtidigt
som nya ansokningar gallande merkostnad for boende kommer att fa langa
handlaggningstider.

Mot denna bakgrund anser Forsakringskassan att de nya bestammelserna bor trada i
kraft den 1 januari 2024. Forsékringskassan behdver aven minst nio manaders
forberedelsetid fran det att riksdagen fattat beslut.

1 Rapport — Handlingsplan for handlaggning av omvardnadsbidrag Dnr FK 2021/000685
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Forsakringskassan instammer i betydelsen av riktade informationsinsatser till berérda.
For att detta ska vara genomférbart i god tid innan ikrafttradandet behover
Forsakringskassan underlag frAn de myndigheter och organisationer som har uppgifter
om bostader med sarskild service enligt LSS och de som bor i dem. Detta innebér en
relativt omfattande administration som medfor en viss osakerhet géllande om
informationen verkligen nar avsedd malgrupp i ratt tid. Forsakringskassan anser att det
vore mer andamalsenligt om kommunerna ges i uppdrag att vidareférmedia till berérda
den information som Forsakringskassan tar fram. Kommunerna far antas ha betydligt
lattare att na ut med informationen till dem som ska ha den.

Det kan aven dvervagas om en kommun som beviljar ndgon boende med sérskild
service alltid bor informera personen om mdjligheten att soka merkostnadsersattning.
Utredningen har inte ber6rt den fragan men den kan behéva utredas.

12.3.1 Omférdelning av ansvar mellan stat, enskilda och kommun

Forsakringskassan ser en risk, framfor allt i samband med ikrafttradandet, att den
enskilde som till exempel far ekonomiskt bistand eller annat stod fran kommunen, kan
drabbas av en kostnad for boende som inte ersétts under tiden for Forsakringskassans
handlaggning. Det framgar aven av utredningen att en del kommuner tar ut lagre hyra
for boendet eftersom de boende saknar mdjlighet att betala. | de fall kommunen skulle
minska det ekonomiska bistandet eller stodet och hojer hyran samtidigt som de
forsékrade annu inte har beviljats merkostnadsersattning skulle det kunna innebéra att
den enskildes ekonomi under en 6vergangstid férsamras.

Forsakringskassan ser inte att denna risk har analyserats i utredningen och det framgar
inte hur detta eventuella glapp i ersattningen for den enskilde ska hanteras under den tid
myndigheten behdver for att utreda och besluta cirka 28 000 nya arenden. De
foreslagna lagandringarna bor darfor inte trada ikraft forran 1 januari 2024.
Forsakringskassan anser inte att interimistiska beslut om ratt till ersattning ar en lamplig
I6sning i dessa fall eftersom det medfor att tva beslut behover fattas i ett och samma
arende.

12.4.2 Ekonomiska konsekvenser for staten
Forsakringskassans administrativa kostnader

Forsakringskassan haller med utredningen om att schablonersattningen i sig inte
innebar nagon forandring av verksamheten eftersom Forsakringskassan redan idag har i
uppdrag att administrera merkostnadsersattningen. Daremot anser Forsakringskassan
att de foreslagna regelandringarna kommer att innebéra ett 6kat behov av resurser bade
tillfalliga vid ikrafttradandet och permanent framat i tiden. Vi ser aven behov av
nddvandig utveckling av det tekniska systemet som finns idag.

Kostnad for arsarbetare

Forsakringskassan bedomer att det kommer att ta betydande resurser i ansprak for att
hantera de ansokningar som sannolikt kommer att komma in till myndigheten i
samband med ikrafttrddandet. Det prognostiserade antalet ansdkningar av
merkostnadsersattning for 2023 exklusive den féreslagna andringen ar cirka 24 000.
Lagforslaget innebar att antalet ansékningar som ska utredas i samband med
ikrafttradandet sannolikt mer an férdubblas. Vad géaller kostnaderna fér boende krévs
det visserligen inte nagra utredningar av kostnadens storlek, bedémningar av om det ar
en merkostnad till foljd av funktionsnedsattningen eller om kostnaden tillgodoses pa
annat satt. Férsakringskassan menar dock att det ar hogst troligt att en stor andel
kommer att sbka merkostnadsersattning aven for andra kostnader, exempelvis
lakarvard, mediciner, fardtjanst eller sjuk- och behandlingsresor.

Forsakringskassan uppskattar att det kommer att finnas behov av tillfalligt anstéllda
utredare for att administrera de anstkningar som férslaget avser. Kostnaden for det
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beraknas uppga till cirka 152 miljoner kronor. Antalet resurser kan komma att variera
beroende pa vilken handlaggningstid som myndigheten forvantas ha for dessa arenden.
For att handlagga de ansdkningar som antas komma in i samband med ikrafttradandet
inom en rimlig tid behovs fler tillfalliga resurser men under en kortare tid. Beroende pa
antalet resurser som kravs kan aven kostnad tillkomma for korttidshyra av lokaler och
teknisk utrustning.

Forsakringskassan ser garna att de resurser som redan finns hos myndigheten och som
har anstallts for att avarbeta arendebalansen inom merkostnadsersattning och
omvardnadsbidrag fortsatter att vara resurser i hanteringen av detta lagférslag. Pa sa
satt kan tid och kostnad for rekrytering, utbildning och handledning minskas.
Forsakringskassan ser svarigheter med att aterigen behova rekrytera ett stort antal
medarbetare under en begréansad tid.

Kostnad for IT-utveckling

Forsakringskassan ser att utveckling av befintligt IT-stod ar nédvandigt. Vid
ikrafttradandet kravs forutsattningar att kunna sarskilja anstkningar som endast avser
ersattning enligt schablon enligt 50 kap. 12 § socialforsékringsbalken (SFB). Det ar en
forutsattning for att kunna produktionsstyra verksamheten. Det kravs utveckling av bade
e-tjanst och maskinell tolkning av information. Det kravs aven IT-utveckling for
framtagande av statistikuppgifter. Mer langsiktigt ser Férsakringskassan behov av 6kad
automatisering for att effektivisera handlaggningen. Kostnaden for IT-utvecklingen som
kravs infor ikrafttradandet uppskattas till 3 miljoner kronor och den arliga kostnaden for
drift och underhall 6kar marginellt utifrAn nuvarande kostnad.

Utokat ramanslag

Utifran erfarenheterna av inférandet den 1 januari 2019 av merkostnadsersattningen och
omvardnadsbidraget anser Foérsakringskassan att det arliga ramanslaget behover
utékas med mer an de 5 miljoner per &r som utredningen foreslar. Detta for att
sakerstalla nédvandiga resurser samt mojlighet att utveckla det tekniska systemet for att
sakra en effektiv handlaggning.

Antal personer med ratt till merkostnadsersattning kommer med férslaget att 6ka och de
som har merkostnadsersattning med den féreslagna schablonen kommer sannolikt att
utgdra minst halften av antal personer med ratt till ersattning. Enligt bestimmelserna om
merkostnadsersattning ska arenden omprévas minst vart fijarde ar om det inte finns skal
for langre mellanrum. Om merkostnadsersattning endast beviljas pa grund av att
personen bor pé ett sarskilt boende enligt LSS kan omprovning eventuellt ske med
langre mellanrum. Men som ovan konstaterats bedémer Forsakringskassan att det ar
sannolikt att de som bor p& sadana boenden aven kommer att anséka om
merkostnadsersattning for andra kostnader. Om ersattning i sa fall beviljas med en
hogre nivd kommer omprovning sannolikt att behdva ske minst vart fjarde ar.
Forsakringskassan har redan idag behov av fler resurser for att kunna genomféra
omproévningar och behovet kommer att 6ka om det blir fler &renden som ska omprévas.
Aven antalet drenden dar den enskilde begar omprovning av Foérsakringskassans beslut
kan komma att 6ka samt eventuellt antalet aterkravsarenden. Det kan ocksa innebéara
att antalet 6verklaganden 6kar. Det medfor att Forsakringskassan pa sikt har ett
permanent behov av fler resurser for att hantera arendemangden. Den féreslagna
héjningen av ramanslaget &r darfor inte tillracklig.

Kostnader for kunskapshétjande insatser om den nya schablonen
Forsakringskassan uppskattar kostnaderna for nodvandiga informationsinsatser till tre
miljoner kronor. For att majliggdra informationsinsatser som anges i utredningen
behover dessa pabdrjas i god tid fore ikrafttradandet. Det finns &ven behov av
fortlopande informationsinsatser under minst ett ar efter ikrafttradandet.
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12.4.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forsakringskassan menar att det kan finnas kostnader fér kommunerna for att ta fram
underlag till den enskilde som ska bifogas ansdkan om merkostnadsersattning enligt
forslaget som visar att hen &r beviljad séarskilt boende enligt 9 8 9 LSS. Det kan initialt
avse cirka 28 000 underlag. En standardiserad blankett behover tas fram fér detta
andamal. Myndigheten ser dven att 6kade kostnader for regionerna kan aktualiseras
genom lagfdorslaget for att utfarda lakarutlatanden for de personer som anséker om
merkostnadsersattning for andra kostnader an fér boendet.

Forsakringskassan foreslar aven att kommunen ges till uppgift att underrétta
Forsakringskassan nar en person som far merkostnadsersattning enligt 50 kap. 4 §
tredje stycket flyttar fran en bostad med sarskild service enligt LSS eller nar
boendeformen inte langre &r enligt 9 8 9 LSS. Detta bor tydliggéras genom ett tillagg i
15 § LSS.

13 Forfattningskommentar

| forfattningskommentaren till 50 kap. 4 8 SFB bor det beskrivas vad som géller néar den
forsakrade beviljas insatsen fore 65-arsdagen och sedan flyttar fran boendet eller aldrig
flyttar in och sedan beviljats insatsen pa nytt efter 65-arsdagen. Det bor aven fortydligas
vad som galler om den forsakrade flyttar till en annan kommun och darfor far ett nytt
beslut om insats efter att ha fyllt 65 ar. Forsakringskassan konstaterar att en foljd av att
schablonens tillamplighet styrs av beslutet ar att den som sokt insatsen fore 65 ars alder
men fatt avslag och sedan beviljas insatsen av domstol forst efter att ha fyllt 65 ar inte
omfattas av schablonen.

| forfattningskommentaren till 50 kap. 12 § fjarde stycket SFB anges att det som ersatts
ar "de merkostnader som hanger samman med att bo i en lagenhet i en bostad med
sarskild service enligt LSS, [...] Kostnader foér maltider eller kultur- och fritidsaktiviteter
for den som bor i en bostad med sarskild service ingar inte i vad som ersatts enligt detta
stycke.” Vissa uttalanden i avsnitt 10.2.6 om vad som kan vara kostnader for att bo i
sadan bostad kan ge sken av att de kostnaderna kan vara kostnader for boende om de
boende i praktiken inte kan valja bort kostnaderna. Uttrycksformerna bodr anvéandas
konsekvent i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att undvika missférstand.

Enligt utredningens forslag ska merkostnaderna for boende kunna vara hégst 25
procent av prisbasbeloppet (i férfattningskommentar star det "for att bo”, jamfor
foregdende stycke). Det ar inte klart vad som ingar i kostnader for boende eller for att
bo. Eftersom det inférs en begransning av hur stora merkostnader som kan beaktas &r
det viktigt att de kostnader som omfattas av begransningen ar latta att avgransa. Det
behdvs darfor ledning. Det kan i forfattningskommentaren anges att vilka kostnader som
omfattas av schablonen bor avgoras enligt samma principer som galler for
bostadskostnaden vid bedomningen av bostadstillagg. D& skulle det vara tydligare vad
som till exempel géller for kostnad fér garage, samtidigt som beloppsgréanser och
liknande som galler for bostadstillagg inte ska tillampas.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

| det foreslagna fjarde stycket i 50 kap. 12 § SFB finns inget undantag for barn med
underhallsskyldig foralder motsvarande forslaget till 50 kap. 4 § femte stycket SFB. For
att undvika att bestammelserna inte stammer éverens och gora 12 § kortare kan det nya
stycket istéllet hanvisa till 4 §, dar aven 65-arskravet finns. Det borde inte heller spela
nagon roll for 12 § att merkostnadsersattningen lamnas for boende, eftersom det endast
har betydelse for det fall den forsdkrade har andra merkostnader och den regleringen
finnsi 12 a §. Vilka "6vriga merkostnader” den forsékrade har &r inte heller det formellt
avgorande, utan det &r istdllet den férsékrades sammanlagda merkostnader. Stycket
skulle kunna formuleras enligt foljande: Merkostnadsersattning som beviljas enligt 4 8§
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fiarde stycket lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar 30 procent av
prisbasbeloppet, om inte den forsakrades merkostnader &r av sadan omfattning att
hogre ersattning ska lamnas enligt forsta stycket.

1.2 Forslag till férordning om &ndring i forordningen (2018:1614) om
merkostnadserséattning och omvardnadsbidrag

Den som ansoker om merkostnadserséttning ska till ansokan bifoga ett lakarutlatande
om inte sarskilda skal talar emot det. Det framgar av 2 § forordningen (2018:1614) om
merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag.

Utredningen foreslar att personer som endast ansoker om merkostnadsersattning for
kostnader for bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 8 9 LSS inte ska behdva ge
in ett lakarutlatande. Forsakringskassan ar positiv till ett sddant undantag.

Som forslaget nu ar formulerat behdver personer som har beviljats plats pa ett sadant
boende alltid ge in ett lakarutlatande om ansokan &ven avser andra kostnader.
Forsakringskassan ser ingen anledning till att inte &ven dessa personer skulle kunna
omfattas av undantaget att lakarutlatande inte behéver ges in om sarskilda skal talar
emot det. Forordningstexten bor darmed formuleras pa ett annat satt.

Ett forslag pa annan formulering ar att istallet skriva att den som beviljats plats pa ett
sadant boende och som bor i en sadan bostad inte behdver bifoga ett lakarutlatande om
anstkan endast avser ersattning enligt 50 kap. 12 § tredje stycket SFB.
Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i dvrigt.

Beslut i detta &rende har fattats av stéllforetradande generaldirektér Maria Rydbeck i

narvaro av avdelningschef Marie Axelsson, rattschef Mikael Westberg och
verksamhetsutvecklare Sara Walman, den senare som foredragande.

Maria Rydbeck

Sara Walman
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